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1 Sammanfattande bedomning

Valmyndighetens samlade bedémning ar att valet till Europaparlamentet den 26 maj 2019
genomfordes bade rittssikert och effektivt. Det svenska valsystemet édr robust dirfor att det
ar decentraliserat, manuellt och transparent. Det borgar for att det dr svart att manipulera
eller paverka valresultatet.

EU-valet och omvalet 2019 genomfoérdes lugnt och planenligt. Nirheten 1 tid till det
nationella valet i september 2018 och de reella forberedelserna infor ett eventuellt extra val
gjorde att valadministrationen var vil forberedd for uppgiften och kunde beméta uppkomna
hindelser snabbt.

Vid val till Europaparlamentet ar det val i 28 medlemslinder samtidigt, vilket stéller krav pa
samarbete och informationsutbyte mellan linderna. Samarbetet inom EU kring valsikerhet
var en nyhet infér detta val och bidrog till ett bittre valgenomférande. Aven det inhemska
sikerhetssamarbete som etablerades myndigheter emellan infér 2018 drs nationella val har
fungerat vil och vidareutvecklats under EU-valet.

Tva nya lagindringar tillimpades for forsta gangen vid EU-valet 2019. Den ena mojliggdr
for viljare att personrésta pa kandidater fran alla partier aven om viljaren inte har tillging
till ratt namnvalsedel. Denna férindring har mindre effekt i ett EU-val pa grund av att varje
parti endast har en lista. Effekterna far utvirderas efter nista nationella val.

Den andra lagindringen innebdr att alla val- och rostningslokaler ska ha en avskdrmad plats
dir valsedlarna liggs ut i syfte att stirka valhemligheten. Denna férindring stéllde stora krav
pa kommunerna och utlandsmyndigheterna, inte minst nir det géllde sjilva utformningen av
avskdrmningarna och anpassning av lokaler. Ur ett valjarperspektiv har det fungerat vil och
varit uppskattat. Det har dock férekommit klagomal pa att avskdrmningarna inte ar
tillrickliga, problem med kéer och fortsatta problem med férsvunna valsedlar. Manga
kommuner har framfort att avskdrmningarna har fungerat bra vid EU-valet, men uttrycker
samtidigt att de dr bekymrade inf6r de kommande allminna valen 2022. Da ska tre val
genomforas samtidigt vilket innebdr en betydligt stérre miangd valsedlar, fler valsedelsstill
samt ett hogre valdeltagande. Valmyndigheten delar kommunernas farhagor.

Trots att EU-valet i stort genomférdes enligt plan har ett antal hindelser férekommit under
rostningsperioden. Manga av dessa problem férekom édven vid valen till riksdag, kommun-
och landstingsfullmiktige och ingick i den hemstillan som bifogades rapporten med
Valmyndighetens erfarenheter fran valet 2018. Den hemstillan kvarstar i sin helhet.
Valmyndigheten anser att behovet av att behandla problemen ar stort och tidskritiskt for att
andringar ska hinna trida i kraft i tid f6re nésta val till riksdag, kommun- och
landstingsfullmaktige ar 2022.

Vid érets val férekom dven ett antal problem som ir specifika f6r val till Europaparlamentet.
Det gillde det bristfilliga informationsutbytet mellan EU-linderna och den specifika fragan
om mojligheten att rosta i flera linder om man har dubbla medborgarskap. Det ir problem
som behéver hanteras gemensamt av EU-linderna infér nasta val till Europaparlamentet.
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Hemstallan

Valmyndigheten hemstiller att féljande omraden pa limpligt satt blir foremal f6r
oversyn:

att mojligheten att personrdsta om man har synnedsittning utreds och infors.

Valmyndigheten hemstiller om foljande forfattningsindringar:

att regler infors sa att distribution av valsedlar dven for mindre partier sker likvardigt
i hela landet,

att sista dag att bestilla valsedlar dar 30 dagar fore valdagen, i samband med sista dag
att ge in anmilan om deltagande 1 val,

att mojligheten for enprocentspartier att erhdlla namnvalsedlar f6r eget bruk tas bort,
eftersom dessa tillhandahills av valadministrationen f6r samtliga
rostmottagningsstallen,

att mojligheten att vigra registrering av en beteckning dven vid andra fall 4n da
torvaxlingsrisk foreligger infors,

att en aktiv anmilan krivs for deltagande i vatje specifikt val,

att sista dag att samtycka till kandidatur ska vara 30 dagar fore valdagen,

att Sverige ska verka f6r att EU-medborgare ska rosta i det EU-land dir de ér
bosatta alternativt att det infors ett gemensamt system inom EU som underlittar
identifiering av viljare,

att Sverige ska verka for att EU-linderna har en gemensam kvalifikationsdag for nir
samtliga linder faststiller sina rostlingder infor val till Europaparlamentet,

att regelverket fortydligas gallande formkrav f6r id-handling. Vidare bor
formuleringen ”pa annat sitt” ersittas sa att det tydligt framgar hur det ska ga till,
att regelverket for propaganda tydliggors, exempelvis inom vilket avstand fran en
lokal som valsedelsutdelning far ske,

att den prelimindra réstrikningen regleras mer i detalj nir det giller fortidsréster med
valkuvert med fler 4n en valsedel eller valsedel med fel firg,

att det i lagstiftningen tydliggors vilka valsedlar som ska liggas ut vid ett omval,

att fortidsréstningen i annan kommun under omval till kommun- eller
landstingsfullmiktige ska avslutas senast fredagen innan valdagen, samt

att sista datum for begiran om rittelse 1 réstlingd vid omval anpassas efter nér
rostkorten senast ska vara viljare tillhanda vid omval.
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3 Uppdraget, tillvagagangssatt och disposition

Valmyndigheten har i regleringsbrev 2018/01042/D fatt i uppdrag av regeringen att senast
den 31 oktober 2019 limna erfarenhetsrapport fran 2019 ars val till Europaparlamentet.

I denna rapport redovisar Valmyndigheten erfarenheter fran 2019 ars val till
Europaparlamentet. I rapporten beskriver Valmyndigheten dven kort relevanta erfarenheter
fran omvalet 1 Falun den 7 april 2019 (kapitel 11).

Erfarenheterna i denna rapport baseras pa erfarenheter och intryck under valperioden samt
synpunkter fran linsstyrelser, kommuner, utlandsmyndigheter och partier inhimtade genom
enkiter. De baseras dven pa regelbunden kommunikation myndigheterna emellan,
diskussioner med leverantérer av material och tjanster samt synpunkter och frigor som
kommit in till Valmyndigheten fran allméinheten.

I februari 2019 limnade Valmyndigheten en rapport med erfarenheter frin de nationella
valen 2018 till regeringen. Den rapporten inneholl en hemstillan med tre f6rslag pa omraden
som kriver Gversyn (valsedelssystemet, utlandsréstningen och 6verklagandeprocessen) samt
27 konkreta hemstillningar om forfattningsiandringar. Dessa kvarstar i sin helhet och giller
dven detta val. Dirfor bildggs den hemstillan som en bilaga (bilaga 2) till denna rapport och
punkter som finns med dir, finns inte som hemstillan 1 denna rapport. Daremot
forekommer en del av dem i texterna, eftersom det dr viktiga erfarenheter dven i detta val.

4 Sakerhetsfragor

41 EU:s gemensamma arbete med valsakerhet

I september 2018 tillkinnagav EU-kommissionen ett paket med atgirder for att sikerstilla
att 2019 ars val till Europaparlamentet genomfors pa ett fritt, rattvist och Sppet sitt.
Forslagen avsag att bemota potentiella hot mot valet och dérigenom stirka motstandskraften
1 unionens demokratiska system. Kommissionen har beskrivit dtgirderna nairmare genom ett
meddelande, COM(2018) 637 final, som atféljdes av en rekommendation om nitverk for
valsamarbete, insyn pa nitet, skydd mot cyberincidenter och bekimpning av
desinformationskampanjer 1 samband med val till Europaparlamentet, C(2018) 5949 final,
bada fran den 21 september 2018. Kommissionens rekommendation tar upp en mangd av
atgirder for att starka legitimiteten och fortroendet f6r den demokratiska processen. En
atgird som foreslas dr att varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt for ett
europeiskt natverk for val till Europaparlamentet. Natverket ar avsett att vara ett forum for
utbyte av information och praxis mellan medlemsstaternas myndigheter f6r att beméta
potentiella hot mot valen till Europaparlamentet. Sverige har utsett Valmyndigheten att vara
kontaktpunkt i nitverket for valsamarbete.

Valmyndigheten 4r nationell kontaktpunkt och utgér linken mellan EU:s nitverk f6r
valsamarbete och det nationella valnitverk som utgérs av MSB, Polisen, Sikerhetspolisen,
linsstyrelserna, Skatteverket och Valmyndigheten.

Det nationella nitverket for skyddet av valet har triffats regelbundet inf6r EU-valet, ca en
gang per manad. Samarbetet mellan myndigheterna utgor en viktig forutsittning for att
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valgenomférandet fungerade sa bra. Infor valet genomférde MSB, Sikerhetspolisen och
Valmyndigheten en gemensam kommunikationsinsats om skyddet mot valet, riktad till
allminheten.

Infor valet hade EU:s nitverk for valsamarbete fyra moten, varav ett var en stor gemensam
cybersikerhetsévning, EULex. Efter valet har ett uppfoljningsmote genomforts och 1 host
ska arbetet med den EU-gemensamma uppfoljningsrapporten slutforas.

Valmyndigheten konstaterar att EU-samarbetet dr viktigt. De erfarenheter vi dragit nationellt
giller ocksa i EU-samarbetet, dvs. att det 4r viktigt att valsystemet dr stabilt och att vi arbetar
kontinuerligt med forbittringar och effektiviseringar. Nar det férekommer diskussioner pa
sociala medier om problem med valen ir det ofta reella problem i grunden, siasom till
exempel mojligheten att rOsta i flera linder, att viljare blir nekade att rosta trots rostritt eller
oordning i valsedelsstallen. Ett viktigt sitt att bygea valsystemet starkt mot manipulationer ar
att arbeta med att forbittra valsystemet kontinuerligt.

4.2 Handelserapportering

Valmyndigheten hade inf6r detta val bett kommuner, utlandsmyndigheter och linsstyrelser
att rapportera in hindelser under valperioden till Valmyndigheten. Syftet med
rapporteringen ar:

- att det ska finnas en nationell, samlad bild av valet. Den ska visa om det finns
avvikelser,

- att Valmyndigheten ska kunna géra en bedémning och ge en korrekt bild av nuldget
1 valet. Bilden kan ocksa anvindas till att dementera felaktiga rykten och bekrifta
hindelser,

- att Valmyndigheten vid behov ska sprida information om avvikelser till kommuner,
linsstyrelser och UD.

Under perioden 11 april till 5 juni tog Valmyndigheten emot rapporter om 47 hindelser fran
kommuner, utlandsmyndigheter och linsstyrelser. Det dr méinga olika typer av hindelser
men giller till exempel ordningen i réstningslokaler och vallokaler som stingts pga.
brandlarm i narliggande lokaler. Majoriteten av hiandelserna giller ordningen 1
valsedelsstillen dir valsedlar forsvunnit, stulits eller gémts.

Utover dessa inrapporterade hindelser har Valmyndigheten sjilv rapporterat in knappt tio
hindelser som giller f6rsok att silja réster pa sociala medier, en stulen postback med
rostkort och fortidsroster som inte levererats i tid av PostNotrd.

Valmyndigheten kan konstatera att antalet inrapporterade hindelser ér fa i relation till det
stora antalet platser dir rostning dr mojlig och till den relativt langa réstningsperioden.
Dock ir det fortfarande ett stort problem med ordningen bland valsedlar vilket vintas bli
innu mer problematiskt vid nasta val till riksdag, kommun- och landstingsfullmaiktige.

Se dven avsnitt 5.1 om ny lagstiftning vad giller avskirmningar av valsedlar.

Hindelserapporteringen tjanade sitt syfte och var virdefull f6r Valmyndigheten. Infér nasta
val bor hindelserapporteringen utvecklas till en mer omfattande incidenthantering enligt
torslag 1 Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran 2018.
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5 Valsedlar

Valmyndigheten foreslar:

- att regler infors sa att distribution av valsedlar dven fo6r mindre partier sker
likvirdigt i hela landet,

- att forbéttrad mojlighet att personrosta for personer med synnedsittning
utreds och infors,

- att sista dag att bestilla valsedlar 4r 30 dagar fore valdagen, i samband med
sista dag att ge in anmilan om deltagande i val samt

- att mojligheten for enprocentspartier att erhalla namnvalsedlar f6r eget bruk
tas bort, eftersom dessa tillhandahalls av valadministrationen f6r samtliga
rostmottagningsstallen.

5.1 Ny lagstiftning angaende avskarmning

En nyhet i arets val var att det ska ordnas en avskiarmad plats for valsedlar 1 anslutning till,
eller i, val- och r6stningslokaler for att viljarna ska kunna ta valsedlar utan insyn fran andra
och dirmed stirka valhemligheten. Nyheten stillde stora krav pd kommunernas
torberedelser infor valet, till exempel vilka lokaler som skulle anvindas som
rostmottagningsstallen och hur avskarmningen skulle utformas.

I proposition 2017/18:286 Stirkt skydd for valhemligheten framgir att utformningen av
avskdrmningarna inte ska regleras i lag for att inte inskranka pa det kommunala sjalvstyret
mer 4an nodvindigt samt att skapa en flexibilitet utifrin rostmottagningsstallet. Samtidigt ar
det manga kommuner som har efterfrigat en normering av avskirmningen.

I enkitsvar till Valmyndigheten kan man se att manga kommuner anser att det har fungerat
bra nu vid EU-valet men uttrycker att de dr bekymrade infér de kommande allmdnna valen
2022. Da ska tre val genomforas samtidigt vilket innebér bade fler valsedelstall och mycket
storre mingd valsedlar. Det kommer aven att vara ett betydligt hogre valdeltagande jamfort
med EU-valet, i vissa valdistrikt mer 4n det dubbla antalet réstande, vilket kommer leda till
manga och langa koer. Fler valsedelstill tar storre plats 1 lokalerna och ett flertal lokaler kan
behova bytas ut av utrymmesskil. Detta dr problematiskt eftersom kommunerna under
manga ar har rapporterat om problem med att hitta funktionella lokaler som uppfyller krav
pa utrymme och tillginglighet. Manga kommuner ser dessutom ett behov av flera stationer
med valsedelstill f6r att minska kéerna och da ér utrymmet i lokalerna den storsta
utmaningen.

Aven om den samlade valadministrationen inte tillstyrkte det utredningsforslag' dér
valsedlarna skulle finnas bakom valskdrmen ar det nu flera kommuner som lyfter att det vore
battre att ha allt samlat bakom samma skarm.

1'SOU 2016:71 Snabbare omval och férstirkt skydd for valhemligheten



é‘ Valmyndigheten !

A 4 2019-09-24

Manga viljare har ocksa uppfattat att de ska gora i ordning sin rost dar de tar valsedlar, trots
information och vigledning frin rostmottagare. Nagra kommuner skulle nu vilja att allt var
samlat bakom en och samma skdrm — att valsedlarna finns bakom valskirmen. Att véljaren
forst ska ta valsedlar bakom en avskdrmning och sedan gora 1 ordning sin rést bakom en
valskdrm leder till dubbla koer och kriver dessutom ett stérre utrymme 1 lokalen.

Att valadministrationen endast ansvarar for att distribuera valsedlar for de partier som har
ratt till utligening, och vid val till riksdag, kommun- och landstingsfullmaktige endast
valsedlar med partibeteckning, innebir att partiforetridare maste ga bakom skidrmarna for
att fylla pa sina valsedlar. Valsedlar bakom valskirmen skapar omedelbara behov av
uppdaterade regler for tillhandahallandet av partiernas namnvalsedlar, sa att partierna inte
behover ga bakom valskarmarna. Darfor behover reglerna andras till 2022, s att distribution
av valsedlar aven for mindre partier skots av valadministrationen och sker likvirdigt 1 hela
landet.

Viljarna har haft olika uppfattningar om nyttan och behovet av avskirmningarna. En del
viljare har upplevt en forsimring av valhemligheten da valkuvertet delats ut efter att de har
valt valsedeln och de dirmed behévt ga med valsedlarna Sppet 1 lokalen. Pa de stillen dar
valkuverten delats ut innan valsedlarna har istallet manga viljare gjort i ordning sina roster
bakom den avskiarmningen och inte bakom valskdrmen.

Valmyndigheten delar den problembild som kommunerna uttrycker, allra sarskilt farhagan
infér de kommande valen 2022. Fragan om valsedlar har blivit ett olost problem i
valadministrationen dar grundproblemet, det vill sdga den stora mingden valsedlar, aldrig
16ses. Sa linge Sverige har sa manga olika valsedlar som presenteras och distribueras pa olika
siatt kommer olika problem att uppstd. Dirfor kvarstar Valmyndighetens bedomning att
valsedelssystemet dr det allra viktigaste att forandra nir det giller svenska val.

5.2 Mojlighet att personrdsta for valjare med synnedsattning

For gruppen viljare med synnedsattning har Valmyndigheten tryckt 800 punktskriftskuvert
infér EU-valet. Pa kuverten star det vilket partis valsedel som finns i kuvertet, i punktskrift.
Dessa kuvert ska inte anvindas for att rosta med, utan fungerar som en hjilp for viljaren att
veta vilket partis valsedel viljaren ska anvinda vid réstningen. Viljaren kan da, med hjilp av
dessa kuvert, sjilv ta den valsedel viljaren vill rosta med och ligga den i valkuvertet. Dock
kan dessa viljare inte sjilva personrosta, utan endast rosta pa parti, pa grund av sin
synnedsittning och att adekvata hjilpmedel inte finns tillhands/inte dr tillaitna. Det dr hogst
angeldget att valet tillgingligg6rs och att den personliga valhemligheten blir méjlig dven for
den hir gruppen. Valmyndigheten far manga frigor om nir det ska bli mojligt f6r dem att
kunna personrosta utan att valhemligheten r6js. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till
regeringen anfort att valjare med synnedsittning ska kunna personrésta utan att tvingas roja
valhemligheten for nigon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Négra sidana
forslag har dnnu inte presenterats av regeringen.
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5.3 Valsedelsbestillningar

Det finns idag inget faststillt sista datum for bestillning av valsedlar infor ett val. Sista dag
att bestilla valsedlar borde vara 30 dagar fére valdagen, i samband med sista dag att ge in
anmilan om deltagande 1 val. Det skulle innebira storre méjlighet att trycka och leverera
valsedlarna till partierna, 4n vad som ar moijligt vid senare bestallningar. Dessutom skapas en
tydlighet for viljaren kring vilka partier som gar att résta pa. Valmyndigheten féreslar darfor
att sista dag att bestilla valsedlar infor ett val ska vara samma dag som giller f6r anmiélan om
deltagande i val, dvs. 30 dagar fore valdagen. Andringar efter detta datum ska inte godkinnas
och nya valsedlar ska inte tryckas.

I ett EU-val ansvarar valadministrationen for att namnvalsedlar liggs ut i samtliga
rostmottagningsstillen for de partier som har ritt till fri utligening av valsedlar, dvs. de
partier som vid nagot av de tvd senaste EU-valen har fiatt mer dn 1 procent av résterna i hela
landet, (de si kallade enprocentspartierna). Har skiljer sig reglerna fran val till riksdag,
kommun- och landstingsfullmiktige dir det ar partivalsedlar f6r enprocentspartierna som
liggs ut av valadministrationen och namnvalsedlarna far samtliga partier ligea ut sjilva.
Skillnaden beror pa att vid EU-val ir hela landet en valkrets och att det ddrfor inte finns
nagot behov av partivalsedlar, dvs. partiets namnvalsedel giller 1 hela landet och dérfér liggs
den enligt vallagen ut av valadministrationen istallet. Utover de namnvalsedlar som
valadministrationen tillhandahaller i rostnings- och vallokalerna har enprocentspartierna
aven ritt till gratis upptryckning och erhallande av namnvalsedlar f6r eget bruk.
Valmyndigheten menar dock att detta ér ett sloseri med valsedlar, vilket far onédiga
kostnader och miljokonsekvenser. Eftersom det pa samtliga stillen dir viljaren kan résta
finns namnvalsedlar for enprocentspartierna sa finns inget behov for dessa partier av fler
valsedlar. De viljare som har behov av att gora iordning sin rést hemma, t.ex. budrosta, kan
bestilla budrostningsmaterial som innehaller valsedlar av valadministrationen.

10
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6 Registrering av partibeteckning och anmalan om
deltagande i val
Valmyndigheten foreslar:
- att mojligheten att vigra registrering av en beteckning dven vid andra fall
an da forvixlingsrisk foreligger infors,
- att en aktiv anmalan krivs for deltagande 1 varje specifikt val samt
- att sista dag att samtycka till kandidatur ska vara 30 dagar fore valdagen.
6.1 Partibeteckningar som kan anses olampliga av andra skal an

forvaxlingsrisk

Valmyndigheten har i tidigare avgivna remissyttranden och erfarenhetsrapporter framhallit
att det bor inforas regler som mojliggor avslag av en anmailan om registrering av
partibeteckning eller en anmilan om deltagande i val dven i andra fall 4n da det foreligger
torvixlingsrisk. I sitt remissyttrande angaende delbetinkandet Proportionalitet i val samt
forhandsanmilan av partier och kandidater (SOU 2012:94) framférde Valmyndigheten att
det borde inforas en mojlighet att neka registrering av beteckningar och symboler som t.ex.
innebdr hets mot folkgrupp eller annan brottslig girning eller som av andra skl dr
kvalificerat olimpliga. Det giller fortfarande, enligt Valmyndigheten.

Regeringen uttalade i Prop. 2013/14:48 (Proportionell férdelning av mandat och
torhandsanmilan av partier 1 val) bedémningen att nagot ytterligare tillatlighetsvillkor inte
skulle inféras, men att det fanns anledning att noga folja fragans utveckling.

Inf6r 2018 ars val till riksdag, kommun-, och landstingsfullmaktige fann sig Valmyndigheten
torhindrad att neka registrering av en anmilan om deltagande i val med en beteckning
innehallande en svordom. Infér EU-valet inkom en anmilan om deltagande i val under
partibeteckningen Blankt (innehallande partisymbol forestallande en blank valsedel).
Valmyndigheten avslog anmilan med hanvisning till att féremalet fo6r anmalan inte kunde
anses dgnad att uppfattas som en partibeteckning, och att beslutet att registrera denna skulle
kunna leda till férvirring hos valjarna och i férlingningen till att valjare som har for avsikt att
aktivt “r6sta blankt” vilseleds att istillet avldgga sin rOst pa ett parti som anmilt deltagande
under den aktuella beteckningen.

Partiet 6verklagade till Valprévningsnimnden, som fastslog att den enda begrinsning som
finns for partinamn 4r risken for forvixling med nagot annat partinamn. Det fanns darfor
ingen grund for att avsla anmalan. Valprévningsnamnden aterforvisade darfor drendet f6r
vidare handliggning hos Valmyndigheten, som direfter registrerade den aktuella anmilan

om deltagande 1 val.
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Valmyndigheten anser att en reglering bor inféras for att hindra registrering av beteckningar
som utover forvixlingsrisk kan vilseleda viljarna eller som ar uppenbart stétande.
Avsaknaden av en sadan reglering riskerar att urholka fortroendet for valsystemet.

6.2 Ologisk tvangsanmalan

Reglerna om anmilan om deltagande i val dterfinns 1 2 kap. 14-19 {§ vallagen. Enligt
huvudregeln i 2 kap. 14 § ska ett parti skriftligen anmila sitt deltagande i ett val. Om ett parti
anmils for val till riksdagen giller anmilan ocksa for val till landstings- och
kommunfullmiktige i hela landet vid det valtillfillet och f6r nastkommande val till
Europaparlamentet. I 6vriga fall giller anmilan endast f6r det val som anmilan avser.

Detta framgar av 2 kap. 15 § forsta stycket.

Under vissa forutsittningar behéver dock inte nagon uttrycklig anmilan goras. Ett parti som
ar representerat i en beslutande forsamling ska vid nista val anses ha anmalt deltagande,
enligt 2 kap. 15 § 2 stycket. Om partiet dr representerat i riksdagen ska partiet anses anmalt
inte bara for nistkommande val till riksdagen, utan dven for nasta val till kommun- och
landstingsfullmiktige i hela landet och f6r nista val till Europaparlamentet. I de fall som
partiet dr representerat i nigon annan beslutande férsamling dn riksdagen, ska partiet anses
anmilt till nasta val till den beslutande férsamling dir partiet dr representerat.

En annan situation da partiet inte uttryckligen maste anmila sitt deltagande 4r om partiet
har en registrerad partibeteckning och anmiler sina kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen.

I en sddan situation ska partiet ocksa anses ha anmilt deltagande 1 valet. Hir dr dock
konstruktionen en annan an i den féregaende undantagsregeln. I den hir situationen dr det
niamligen sa att ett parti som anmaler sina kandidater till riksdagen znze — till skillnad fran vad
som giller enligt 2 kap. 15 forsta och andra styckena — ska anses ha anmalt sitt deltagande till
nagra andra val dn till riksdagsvalet. Detta faktum har lett till missforstand hos flera partier i
samband med 2018 ars val, och rentav till att atminstone ett parti trodde sig ha varit anmalt
till alla landstings- och kommunfullmiktigeval 1 hela landet utan att vara det — ndgot som
uppdagades efter det att sista anmilningsdagen passerat. Valmyndigheten har 1 sin
erfarenhetsrapport efter 2018 ars val onskat ett fortydligande av lydelsen i 2 kap. 15 §

tredje stycket.

I detta sammanhang vill dock Valmyndigheten sirskilt uppehalla sig vid konstruktionen att
en anmilan om deltagande 1 val till riksdagen ocksa giller som en anmalan om deltagande

1 val till dirpa féljande val till Europaparlamentet. I det gingna EU-valet var 87 partier
anmilda som deltagande. Det stora flertalet av dessa var automatiskt anmilda i och med att
de var anmilda som deltagande 1 2018 ars riksdagsval. Av dessa 87 partier var det dock bara
32 som bestillde valsedlar. Det finns i sig inget som hindrar att ett parti staller upp i val och
efterstrivar representation dven utan att bestilla valsedlar, men detta férhillande indikerar
ind4 att manga av de partier som var anmilda till EU-valet inte deltog aktivt i valet. Aven
den stora forekomsten av anmilda partier som underlat att anmala kandidater respektive
partier som helt saknade samtyckande kandidater talar for att manga av de 87 anmailda
partierna inte deltog aktivt i valet.

Infér EU-valet visade det sig att ett parti som var anmalt som deltagande 1 egenskap av till
2018 ars riksdagsval anmilt parti, hade upphort kort efter det att 2018 ars val genomforts.
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Valmyndigheten fann sig dock férhindrad att ta bort partiet frin listan éver partier som var
anmilda som deltagande 1 EU-valet, vilket framstar som mindre tillfredsstillande da viljare
dirigenom kunde lockas att résta pa ett parti som visserligen formellt var att anse som
anmalt till valet, utan att i praktiken vara verksamt.

Det far vidare anses vara allmant kint att det finns partier som engagerar sig uteslutande i
inrikespolitiken. Att sidana partier automatiskt ska anmiilas till EU-val framstar inte som en
god ordning.

Hirtill kommer det faktum att de svenska mandatperioderna l6per 6ver fyra ar, alltmedan
mandatperioderna vid val till Europaparlamentet 16per 6ver fem ar. Det innebir att
valperioderna gar 1 otakt och att det framover kommer intriffa att en anmailan till ett
riksdagsval kommer leda till en anmalan till ett europaparlamentsval som intriffar narmare
fyra ar senare. Mycket kan hinda inom ett parti under knappa fyra ar.

Valmyndigheten anser att en uttrycklig anmilan om deltagande i riksdagsval inte ska gilla for
val till Europaparlamentet. Det kan vidare diskuteras om en sidan anmalan ska gilla f6r val
till landstings- och kommunfullmaktige i hela landet, sd som fallet dr idag. Valmyndigheten
anser att en rimligare ordning vore att alla partier aktivt ska anmaila deltagande till de val som
de staller upp i. Det skulle 6ka tydligheten f6r viljarna om vilka reella alternativ de har att
rosta pd.

6.3 Samtycke till kandidatur

Det finns tva forfaranden for att samtycka till att kandidera for ett parti; kandidatférklaring
och samtycke. Det har visat sig vara svart for kandidater och partier att forsta vad som giller
och vilken typ av samtycke de ska anvinda sig av.

Kandidater som kandiderar for partier som har anmilda kandidater pa sa kallad last lista ska
limna sin kandidatférklaring senast vid det datum som Valmyndigheten bestimmer. Detta
samtycke skulle i valet till Europaparlamentet ha lamnats in senast den 28 februari. Fér de
kandidater som samtycker till kandidatur pa en sa kallad 6ppen lista ska samtycket limnas in
senast fredagen fore valdagen. Vallagen reglerar inte nir en kandidat kan dterta sin
kandidatforklaring, varvid Valmyndigheten har gjort tolkningen att det rimligtvis borde vara
senast da samtycket kan limnas in, dvs. senast fredagen foére valdagen.

Ur viljarens perspektiv dr det svart att veta vilka kandidater som ar valbara vid
personrostning under fortidsréstningen nar samtycke till kandidaturen kan inkomma efter
det att valjaren har avlagt sin rost. Senaste dag att samtycka till kandidaturen, oavsett vilken
form av samtycke som avses, borde, enligt Valmyndigheten, vara senast 30 dagar fore
valdagen for att synkroniseras med sista dag att anmila deltagande i val och sista dag for att
bestilla valsedlar. Viljarna kan dirmed i god tid ta reda pa vilka kandidater som dr valbara
och da finns samtliga kandidater angivna pa Valmyndighetens webplats att vilja bland for att
kunna personrosta jamfért om samtycket skulle inkomma fredagen fére valdagen. Genom
att tidigareldgga senaste dag for att samtycka till kandidaturen ges ocksa moijlighet f6r
valadministrationen att skicka ut ett bekriftelsebrev till samtliga kandidater om att samtycket
har getts in for kandidaten, och dirigenom sakerstills att ritt kandidat har limnat in
samtycket och eventuella felaktigheter uppticks och kan atgirdas.
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7 Rostratt

Valmyndigheten foreslar:

- att Sverige ska verka for att EU-medborgare ska rosta i det EU-land dir de
ar bosatta alternativt att det infors ett gemensamt system inom EU som
underlittar identifiering av viljare och

- att Sverige ska verka for att EU-linderna har en gemensam kvalifikationsdag
for nir samtliga linder faststiller sina rostlingder infor val till
Europaparlamentet.

71 Europeiskt informationsutbyte och faststédllande av rostlangd

Vid val till Europaparlamentet har en EU-medborgare mojlighet att vilja om hen vill rosta
1 det land dir viljaren dr medborgare eller i det EU-land dir hen ar folkbokférd.
Grundprincipen ar att en valjare endast ska vara upptagen i ett lands rostlingd for att inte
gora det mojligt att rOsta tva ganger.

Om en EU-medborgare anmiler sig till réstlingden i sitt bosattningsland sa ska det landet
skicka information om detta till det land dar viljaren dr medborgare sa att viljaren kan
strykas ur det landets réstlingd. Infor val till Europaparlamentet genomfor darfér EU-
linderna ett omfattande informationsutbyte med varandra dér information delas angiende
vilka EU-medborgare som ar upptagna i bosittningslindernas rostlingder.

Precis som Valmyndigheten har rapporterat efter foéregaende val till Europaparlamentet
fungerar informationsutbytet mellan EU-linderna bristfilligt. EU-linderna efterfragar olika
typer av personuppgifter for att kunna identifiera sina medborgare som dr upptagna i andra
linders rostlingder. Att tillhandahalla alla dessa olika typer av personuppgifter ar en
utmaning for de flesta EU-linder. Detta medfor att det i manga fall dr svart eller ibland
omoijligt att identifiera vilka viljare som ska strykas i hemlandets rostlingd och dirmed finns
det risk att viljare finns med i tva linders r6stlingder. Infér detta val till Europaparlamentet
fick Valmyndigheten information om att 14 772 svenska medborgare var upptagna i andra
linders rostlingder. Av dessa kunde Valmyndigheten identifiera 7024 svenska medborgare
och stryka dem 1 den svenska rostlingden.

Informationsutbytet med Storbritannien gillande svenska medborgare som fanns upptagna
i den brittiska rostlingden var inte hanterbart. Informationen f6ljde inte de gemensamma
riktlinjer som EU-linderna har fér informationsutbytet. Informationen fran Storbritannien
skickades varken via korrekt informationskanal eller i korrekt filformat. Det medforde att
Valmyndigheten inte kunde hantera informationen fran Storbritannien och svenska
medborgare som fanns med 1 den brittiska réstlingden stréks inte ur den svenska
rostlangden.

En ytterligare utmaning i informationsutbytet mellan EU-linderna dr att linderna har olika
kvalifikationsdag for att faststélla sina rostlingder.

Det medfor for vissa linder att de inte kan stryka viljare 1 sin rostlingd om de far
information efter sin kvalifikationsdag fran ett annat land. For Sveriges del kan viljare
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strykas i den svenska réstlingden oavsett vilken tidpunkt Valmyndigheten far information
fran ett annat land. Det kan bli en stor utmaning om Valmyndigheten far information fran
ett annat land efter att rostlingderna ér tryckta och distribuerade till kommunerna. Da maste
Valmyndigheten ta hjalp av kommunerna for att manuellt stryka viljare i réstlingden. Infor
detta val var det ett fatal viljare som behévdes strykas ur rostlingden pa detta sitt. Om
antalet valjare som ska strykas pa detta satt okar riskerar det att bli en 6kad belastning pa
landets kommuner 1 ett tidskritiskt lige inf6ér valet. Det innebir dessutom risker f6r fel pa
grund av manuell hantering.

Valmyndigheten noterar dven att mojligheten och regelverket f6r en EU-medborgare att
anmila sig till bosittningslandets rostlingd kan vara forvirrande for viljarna. Ett flertal
viljare som Valmyndigheten varit i kontakt med har glémt eller inte varit medvetna om att
de ndgon gang tidigare har anmalt sig till ett annat lands r6stlangd, vilket medfor att de tas
upp 1 det landets rostlangd tillsvidare vid val till Europaparlamentet.

Enligt 5 kap 8 § vallagen ska Valmyndigheten skicka utlandsrostkort till rostberittigade som
ar bosatta utomlands senast 50 dagar fore valdagen. Detta innebir att Valmyndigheten maste
skicka utlandsrostkort till svenska medborgare som vid ett senare tillfille stryks ur den
svenska rostlingden nir Valmyndigheten fatt information fran annat EU-land.
Valmyndigheten informerade pa utlandsrostkorten att den som tas upp i ett annat lands
r6stlingd stryks ur den svenska réstlingden. Trots denna information blev Valmyndigheten
kontaktad av ett flertal rostberittigade som hade fraigor om vilket lands rostlingd de skulle
tas med 1 och det var ocksa ett antal som skickade in iordninggjorda brevroster till
Valmyndigheten.

For att minska risken for att EU-medborgare tas upp i flera linders réstlingder och for att
torenkla regelverket for viljarna foreslar Valmyndigheten att Sverige ska verka for att EU-
medborgare endast ska tas med 1 rostlingden i det land de dr bosatta i. Sverige bor dven
verka for att EU-linderna har en gemensam kvalifikationsdag f6r nir samtliga linder
faststaller sina rostlingder inf6r val till Europaparlamentet. Ytterligare skulle valprocessen
forbattras om det infordes ett gemensamt system for identifiering av medborgare som
samtliga EU-linder kan anvinda. Ett sidant system skulle underlitta identifieringen av
viljare.

Valmyndighetens bedémning ar att nuvarande system for informationsutbyte och

faststillande av rostlingd 1 samband med val till Europaparlamentet dr bristfélligt och att
det riskerar att hota fortroendet for valet till Europaparlamentet.
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7.2 Dubbla medborgarskap

Ritten att r6sta till Europaparlamentet styrs av bl.a. en persons medborgarskap. For en
person som innehar fler dn ett medborgarskap inom EU kan alltsa rostritt f6lja med vart
och ett av medborgarskapen. Av valrittsakten, Akten om allminna direkta val av ledamoter
1 BEuropaparlamentet, foljer emellertid att en viljare endast far rosta en gang vid varje val.
Det sitt som detta kontrolleras pa dr genom informationsutbytet mellan linderna, som ska
syfta till att en EU-medborgare endast ska finnas med 1 ett lands rostlingd. Utbytet av
information omfattar emellertid enbart de EU-medborgare som ir bosatta i annat EU-land
an i det land dir de 4r medborgare, och inte personer med fler 4n ett medborgarskap.
Skatteverkets folkbokféringsregister har inte heltickande uppgifter om personer med
dubbelt medborgarskap. De medborgarskap som registreras dr antingen de som personen
torvirvar vid fodelsen eller de medborgarskap som styrks vid invandring till Sverige.

Ar personen vid fodelsen eller invandringen svensk medborgare registreras bara detta
medborgarskap dven om personen kan ha ytterligare medborgarskap eller senare férvirva
ytterligare medborgarskap.

Givet detta tas personer med dubbelt EU-medborgarskap ofta upp i rostlingden for tva
linder och kan siledes rosta mer dn en gang till samma val. Valmyndigheten informerar pa
sin webbplats om att personer med fler dn ett medborgarskap endast far résta en gang och
ddrmed miste vilja i vilket land de ska r6sta. Hur manga viljare med dubbelt medborgarskap
som uppfattar detta dr dock svart att bedéma. I och med den begrinsade tillgingliga
informationen om personer med dubbelt medborgarskap ar det svart f6r Valmyndigheten att
gora en riktad informationsinsats mot dessa individer. Valmyndigheten 6nskar ddrmed att
folkbokforingsregistret innehaller information om alla kinda medborgarskap nir
information om detta finns tillgangligt. Valmyndigheten har tagit upp denna fraga med
Skatteverket under hosten 2019 med syfte att undersdka mojligheter till utveckling inom
omradet.

7.3 Brexit

Storbritanniens planerade uttride ur EU (Brexit) skapade en unik situation vid arets val till
Europaparlamentet. Brexit var inledningsvis planerat att genomféras innan valet.
Forhandlingar inom Storbritannien och landets férhandlingar med EU medférde dock stor
osikerhet kring vilken tidpunkt som Brexit skulle genomféras. Slutligen beslutades att Brexit
skulle genomforas efter valet till Europaparlamentet och dirmed fick Storbritannien
genomfora valet precis som 6vriga EU-linder.

Denna situation medférde en stor arbetsbelastning f6r Valmyndigheten som fick ha
beredskap for en mingd olika scenarier allteftersom tinkta datum for Brexit férhandlades
om och dndrades. Situationen medférde ocksa en stor méingd fragor fran brittiska
medborgare bosatta i Sverige och fran svenska medborgare bosatta i Storbritannien.

En mingd fragor kom dven frin media. Eftersom olika datum for Brexit féreslogs 16pande
sa var det en utmaning f6r Valmyndigheten att tydligt informera viljare och media om de
olika forutsittningarna. Osikerheten in i det sista om ett medlemsland i EU ska genomféra
valet eller inte, dr en risk i sig. Storbritannien deltog inte i de EU-gemensamma
valforberedelserna tillsammans med de andra 27 medlemslinderna och var dirmed simre
torberedda pa hur olika sikerhetsfragor skulle hanteras inom EU.

16



. RAPPORT
é_\, Valmyndigheten
- 2019-09-24
8 Valmyndighetens kommunikation infor och under valet
8.1 Informationskampanj

Valmyndigheten har genomfort en storre informationsinsats riktad till de réstberittigade
tor att informera om nir, var och hur valet dger rum och vad som i 6vrigt giller f6r valet.
Informationsinsatsen genomfordes 1 képta kanaler didr myndighetens webbplats, val.se,
var det kommunikativa navet.

I samband med att rostkorten gick ut testade Valmyndigheten att distribuera ett digitalt
informationsmeddelande till 3,4 miljoner rostberittigade med en digital brevlada. Syftet
var att uppmirksamma att rostkortet var pa vag och vad man behéver nir man rostar.

Valmyndighetens utvirdering av kommunikationskampanjen visar att den generella
kunskapen om EU-valet och rostningssitten var hog. Nar det giller kampanjens
observationsvirde uppger 35 procent av de svarande att de har sett eller hort den.
Kampanjen uppfattades som trovirdig och informativ dir den yngre malgruppen
(18-34 ar) var mest positiv.

Val.se fungerade dels som landningssida for olika annonsenheter och dels som
s6kordsoptimering. Under 8 maj-2 juni, hade webbplatsen totalt 1 633 589 besck, varav
329 3006 besokare enbart pa valdagen. I samband med starten for fortidsrostningen
genomfordes en enkiatundersékning for att underséka anvindarnas uppfattning om
webbplatsen. Det samlade intrycket fran de svarande var positivt. Majoriteten (ca 70
procent) ansag att det dr enkelt att hitta pa val.se, att de hittade den information de sokte
och att informationen var tydlig.

8.2 Valjarservice

Valmyndigheten har, liksom vid tidigare val, haft en externt upphandlad tjinst, den sa
kallade Valupplysningen. Syftet med tjdnsten dr att hantera de volymer av viljare som infor
valet har ett behov av att komma i kontakt med myndigheter som administrerar val, till
exempel for att bestilla ett nytt rostkort, bestilla material for brev- eller budréstning, fraga
om var man kan résta eller i 6vrigt fraiga om hur valet gar till.

Valupplysningen hanterade under 12 veckor drygt 36 000 drenden, varav drygt 18 000 var
besvarade samtal och drygt 17 000 var hanterade bestillningar via formulir pa val.se.

I jamforelse med EU-valet 2014 minskade bestillningarna via formulir pa webben av
rostkort, brevrstningsmaterial och budréstningsmaterial sammantaget med 33 procent och
samtalen minskade med 20 procent. Antal utskickade dubblettréstkort minskade med 39
procent. Pd valdagen besvarades 5 125 samtal. Manga viljare vinder sig ocksa direkt till sin
kommun. Omfattningen av kommunernas service har inte Valmyndigheten nagon
kinnedom om.

8.3 Sociala kanaler: Frageforum och Facebook

Valmyndigheten anvinde sig av tva sociala kanaler: ett digitalt frageforum och en nyinrittad
Facebooksida. Bada kanalerna syftar till att besvara fragor och vigleda de rostberittigade om
vad som giller for valet.
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Facebooksidan fungerar daven som plattform for spridning av egen kommunikation (inlidgg)
som kan spridas vidare organiskt eller via sponsring.

Mellan den 1 april och den 2 juni hade frageforumet ca 126 000 sidvisningar och besvarade
drygt 800 fragor. Vanligaste fragorna gillde behov av rostkort samt fortidsrostning. Under
samma period hanterades ca 2 000 kommentarer pa Facebooksidan, varav 334 fragor.
Dirutéver gjordes narmare 90 olika inldgg fran myndigheten som spreds via kanalen.

8.4 Valmyndigheten i media

Under 2018 byggde Valmyndigheten, genom virdmyndighetslosningen med Skatteverket,
upp en permanent presstjanst. Presstjansten skalas upp och ned i volym beroende

pa period och behov. Presstjansten anvindes under valet 2018 och var dérfor vil forberedd
tor EU-valet.

Medieintresset vid EU-valet var betydligt ligre 4n vid det nationella valet 2018. Manga av
fragorna till myndigheten har ocksa varit av enklare karaktdr och har besvarats direkt av
pressekreterare.

Valmyndigheten fick flest fragor frain media angdende statistik och r6strikning, resultat och
mandatférdelning. Generellt var det ett stort intresse kring valdeltagandet och antal
fortidsroster 1 jamforelse med tidigare val till Europaparlamentet. Det var ocksa fragor om
personkryss under den slutliga réstrakningen och om vilket parti som vintas ta det
eventuella 21:a mandatet (vid Brexit). Att ett av partierna lag nira fyraprocentssparren under
den slutliga rostrikningen genererade ocksa fragor.

8.5 Presentation av valresultat pa val.se

Infor EU-valet genomfoérde Valmyndigheten sarskilda dtgirder for att myndighetens
webbplats val.se inte skulle kunna utsittas for en liknande attack som den som skedde under
valnatten 2018. Atgirderna var bland annat att:

- uppgradera I'T-infrastrukturen till en mer standardiserad 16sning som ér enklare att
administrera. Férandringen har ocksa gjort miljon mer enhetlig med hogre sikerhet
som resultat,

- forstirka sikerheten i infrastrukturen,

- uppgradera skyddet for den sa kallade valpresentationen, dir valresultatet presenteras
och

- utOka sikerhetstesterna som sker mot system atkomliga fran internet.

Atgirderna var framgangsrika och rostrikningen gick att félja pa val.se som planerat.
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9 Satt att rosta och distribution av roster

Valmyndigheten foreslar

- att regelverket fortydligas gillande formkrav for id-handling. Vidare bor
formuleringen ’pa annat sitt” ersittas sa att det tydligt framgar hur det ska ga
till, samt

- att regelverket for propaganda tydliggors, exempelvis inom vilket avstand fran
en lokal som valsedelsutdelning far ske.

9.1 Distribution av fortidsroster mellan kommuner

Valmyndigheten ar vid varje valtillfille beroende av PostNord som enda limpliga aktor for
att transportera fortidsroster fran de kommuner dér de har tagits emot till viljarnas
hemkommuner, dir rosterna ska riknas. I erfarenhetsrapporten fran valen 2018 tog vi upp
en rad problem med detta. Distributionen blir 6ver tid bade dyrare och mer tidskrivande
eftersom PostNord drar ned pa sitt tjainsteutbud och Valmyndigheten i allt storre
utstrickning maste képa specialtjanster, i form av extra transporter med flyg samt 6ppning
av PostNords terminaler under valhelgen. Vid detta valtillfille hanterade PostNord knappt
180 000 kommunexterna fortidsroster, vilket var en 6kning med 17 procent jimfért med
EU-valet 2014.

Erfarenheterna fran EU-valet visar pa en sikerhetsrisk dir mycket sma forseningar leder till
att roster inte kommer fram i tid till rakningen. Mot bakgrund av erfarenheterna fran valet
2018 som ledde till omval 1 Falun, valde Valmyndigheten vid EU-valet att avtala om ett
utokat antal dagar da PostNord skulle leverera rosterna direkt till valnimnderna. Trots det
och trots ett stort fokus pa att uppritta sakra rutiner forekom pa fem olika orter att réster
felaktigt glomdes kvar hos PostNord eller inte aviserades till den mottagande kommunen
och darfor inte kom med i den slutliga rostrikningen. Det rérde sig totalt om 128 roster,
dvs. en mycket liten andel av de roster som PostNord hanterade, men det ér dnda allvarligt.
102 av dessa roster skulle till en och samma kommun, Ostra Géinge. Valmyndigheten kan
konstatera att om detta intraffar vid ett val till kommunfullmiktige finns en storre risk for
inverkan pa valresultatet.

Under valperioden ir det korta tidsramar for distribution av réster och i slutet av
valperioden finns det inga marginaler alls, vilket gor att distributionen av réster ar vildigt
central i résthanteringen. Om inga atgirder vidtas for att forindra eller underlitta
distributionen, eller att fortidsrostningen avslutas tidigare, kommer det sannolikt att uppsta
fler omval pa grund av réster som inte kommer fram i tid.

9.2 Identitetskontroll vid rostning

I 8 kap. 6 § vallagen, regleras att “viljare som inte ar kanda for réstmottagarna skall
legitimera sig eller pa annat sitt styrka sin identitet”. I praktiken innebir det att véljaren
antingen kan uppvisa en id-handling eller lata nagon annan styrka hens identitet.

19



RAPPORT

é‘ Valmyndigheten

A 4 2019-09-24

Eftersom lagtexten inte narmare reglerar vad som iér att se som en godtagbar id-handling ar
det slutligen upp till réstmottagaren att avgéra om det viljaren uppvisar ar tillrackligt.
Valmyndigheten har under varen fatt manga frigor om detta, bade fran valhandliggare i
kommunerna och direkt fran réstmottagare. Exempelvis efterfragas krav pa vilka typer av
legitimationer som dr godkidnda och om utlindska legitimationer eller legitimationer vars
giltighetstid har gatt ut kan accepteras. Det ar sjilvklart viktigt for valadministrationen att det
finns en tydlighet men inte minst ar det viktigt f6r viljarna. Det maste vara enkelt f6r
viljaren att forsta hur hen ska identifiera sig och vad som giller.

Valmyndigheten hemstiller om att regelverket fortydligas gillande formkrav £6r id-handling.
Vidare bor formuleringen ”’pa annat sitt” ersittas sa att det tydligt framgar vad som avses.

9.3 Propaganda i samband med rostmottagning

Enligt vallagen 8 kap. 3 § far det inte férekomma propaganda eller annat i val- och
rostningslokaler som syftar till att paverka viljarna. Valmyndigheten far frigor om vad som
ar tillitet och ser ett behov av tydligare definitioner och exempel.

Manga valnimnder tar fram riktlinjer eller beslut om vad som ska gilla vid kommunens val-
och rostningslokaler. De kan exempelvis innehilla regler om placering av partiernas
valsedelsutdelare eller att partisymboler pa klider maste tas bort nir de bestker en lokal f6r
att 6verlimna valsedlar. Sidana beslut bygger pa att partiféretradare och andra viljer att f6lja
dem. I fragor som giller propaganda finns behovet av att det definieras pa samma sitt i olika
kommuner och utlandsmyndigheter och 1 olika val- och réstningslokaler. Det dr
problematiskt om partierna har olika regler och riktlinjer att férhalla sig. Det skapar ocksa en
otydlighet for valjarna.

Valmyndigheten hemstiller dirfor om att regelverket for propaganda tydliggors, exempelvis
inom vilket avstind fran en lokal som valsedelsutdelning frin partier far ske.

9.4 Ordning i val- och réstningslokaler

Utover den hindelserapportering som Valmyndigheten har haft vid EU-valet (se avsnitt 4.2)
har kommunerna dven i enkit fatt svara pa om de haft nagon incident med f6rsok till
sabotage, ordningsstorning eller som pa annat vis kan upplevas som ett hot mot
valgenomforandet eller tilltron mot valresultatet. Svaren visar att 76 procent av de
kommuner som svarade inte hade haft det, medan fjorton procent hade haft en incident och
nio procent hade haft flera incidenter. Merparten av incidenterna handlar om ordningen
bland valsedlarna i valsedelsstillen dir valsedlar har flyttats om och dolts, men dven tagits
bort helt. Réstmottagare kontrollerar valsedelstillen regelbundet under pagiaende
roéstmottagning och har relativt snabbt upptickt dessa handelser och atgirdat dem. Flera
kommuner har ocksa infort titare kontroller av valsedelstillen efter uppkomna hindelser.

Niagra kommuner vittnar i enkdtsvaren dven om rasistiska hindelser, dir viljare vigrar att
limna sin r6st till en viss réstmottagare eller att rostmottagaren har utsatts for krainkningar.
Det dr inte bara mycket allvarligt ur ett sdkerhets- och rattighetsperspektiv. Att sikra att
rostmottagarna har en godtagbar arbetsmilj6 dr ocksa viktigt for att garantera
kompetensforsorjningen infér kommande val. Det hir dr en friga som Valmyndigheten
avser att arbeta vidare med och stodja kommunerna i, infor valet 2022.
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10 Valresultat, preliminar och slutlig rostrakning
Valmyndigheten foreslar:

- att den preliminira rostrikningen regleras mer i detalj nir det galler
fortidsroster med valkuvert som innehiller fler 4an en valsedel eller valsedel
med fel firg.

10.1 Preliminar rostrakning - Valnattsrapportering

Valmyndigheten har sedan 2006 publicerat tre uppsattningar med valresultat —
valnattsresultat (prelimindrt valresultat fran valnatten), preliminirt valresultat
(valnattsresultatet och resultat fran uppsamlingsrikningen onsdagen efter valet, vilket
tillsammans blir det kompletta preliminira valresultatet) och slutligt valresultat.

Tre olika valresultat har genom dren genererat en del fragor fran media och allminheten,
kanske mycket pa grund av att de olika resultaten vixer fram i olika takt och ofta parallellt.

Fran och med 2019 publiceras endast ett preliminirt och ett slutligt valresultat. En
konsekvens av detta blir att det preliminira valresultatet inte blir “klart” pa valnatten.
Det drojer till onsdagen eller torsdagen efter valet, nir dven de sena fortidsrésterna har
riknats och registrerats.

Tillsammans med en noga koordinerad informationsinsats pa Valmyndighetens webbplats
med fortydligad information har frigor om de olika resultaten vid detta val varit firre dn vid
tidigare val. Valmyndigheten gor bedomningen att publicering av tva uppsittningar
valresultat — ett preliminirt och ett slutligt — dven 1 fortsittningen ar att foredra framfor
publicering av tre uppsittningar.

10.2 Valnamndens preliminara rostrakning

Vid valnimndens preliminira rostrikning som borjar pa onsdagen efter valet granskas de
fortidsroster (inkl. brevroster) som inte varit 1 vallokal och kunnat riknas under sondagen
samt de fortidsréster som réstmottagarna underkint vid granskning under valdagen.
Valnimnden bedémer vilka fortidsréster som ska underkéinnas eller godkidnnas. Valdagens
underkinda fortidsroster provas dairmed en gang till och ett antal av dessa blir da godkanda.
De fortidsroster (inkl. brevroster) som underkinns vid denna granskning forblir underkinda
och 6verprovas inte hos linsstyrelsen vid den slutliga rostrikningen.

Om valnimnden vid granskningen patraffar en fértidsrost som innehéller valkuvert med tva
eller flera valsedlar eller en valsedel 1 en annan firg har Valmyndigheten rekommenderat
valndimnderna att se till att sidana valkuvert blir féremal f6r prévning av linsstyrelserna vid
den slutliga rostrikningen, dvs. de ska ldggas i valurnan och inte underkdnnas vid den
inledande granskningen. Nir rosterna sedan riknas bedoms de som underkinda och
valsedlarna laggs tillbaka i1 kuverten. De underkinda valkuverten med valsedlar liggs 1 ett
omslag som Overlimnas till linsstyrelsen. Rekommendationen baseras pa att valkuvert med
fler dn en valsedel eller valsedel med fel firg inte dr en ogiltighetsgrund vid den slutliga
rostrakningen enligt 13 kap. 7 § vallagen. Valmyndigheten ser ett behov av ett tydliggérande
1 bedémningen av fortidsroster vid valnimndens preliminira rostrakning och foreslar att
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vallagen fortydligas nir det giller fortidsroster med valkuvert med fler dn en valsedel eller
valsedel med fel firg.

10.3 Slutlig rostrakning

Samarbetet mellan linsstyrelserna har utvecklats infér EU-valet och linsstyrelserna har
genomfoért stora samordningsinsatser bl.a. i form av gemensamma rutiner for sikerhet,
rostrakning och kontrollrikning. De gemensamma rutinerna har gett stabilitet under
rostrakningen och fungerat vil.

Linsstyrelsernas referensgrupp har fort fram bland annat att samverkan mellan de 21
linsstyrelserna och dven med Valmyndigheten 1 juridiska fragestillningar samt den faststillda
motesstrukturen ledde till god kvalitet och effektivitet 1 arbetet med den slutliga
rostrikningen.
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11 Omval i Falun
11.1 Valsedlar

Valmyndigheten foreslar:

- att det i lagstiftningen tydligg6rs vilka valsedlar som ska liggas ut vid ett omval,

- att fortidsrostningen i annan kommun under omval till kommun- eller
landstingsfullmiktige ska avslutas senast fredagen innan valdagen, samt

- att sista datum fOr begiran om rittelse i rostlingd vid omval anpassas efter nar
rostkorten senast ska vara viljare tillhanda vid omval.

Vid ett omval dr lagstiftningen om vilka valsedlar som ska liggas ut otydlig. Infér omvalet till
kommunfullmiktige i Falu kommun den 7 april 2019 beslutade Valmyndigheten att de
partier som hade ritt till utliggning av partivalsedlar i Falu kommun skulle fa partivalsedlar
utlagda vid fortidsrostningen i samtliga kommuner. Det distribuerades partivalsedlar till
samtliga kommuner fOr de partier som vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen fick mer dn
en procent av rosterna i hela landet. Dirutéver distribuerades dven valsedlar for Falupartiet i
egenskap av parti som var representerat i den aktuella beslutande férsamling som omvalet
gallde.

Av lagtexten framgar dock inte uttryckligen att sa ska ske. Enligt vallagens 8 kap. 2 § ska
nimligen, vid val till kommunfullmiktige, utover blanka valsedlar och valsedlar for de s.k.
“enprocentspartierna’ aven liggas ut valsedlar for varje parti som redan ar representerat dar
nir det giller rostmottagningsstillen ”inom (...) den kommun dér partiet ir representerat”.
Det framgar saledes inte att sidana valsedlar ska ldggas ut i andra kommmuner 1 samband med
ett eventuellt omval. Valmyndigheten gjorde dock bedémningen att det vore olimpligt om
alla utom Falupartiets valsedlar lades ut. Vidare ska vid omval i allt visentligt samma
forutsittningar gilla som vid det ordinarie valet, vilket ytterligare talar f6r Valmyndighetens
bedémning.

Valmyndigheten 6nskar att det tydligt framgar av lagtexten hur, var och i vilken omfattning
utliggning av valsedlar till samtliga rostningslokaler for fortidsrostning i hela landet ska ske 1
samband med omval.

11.2 Fortidsrostningens oppethallande under valdagen

Nir det giller omvalet édr det inte tydligt 1 lagstiftningen vad som giller for fortidsréstningens
oppethallande under valdagen. Det ska dven kopplas till distributionen av roster som nu ar
en riskfaktor i de fall kommunen har fortidsrostning pa valdagen. Fér de kommuner som
hade 6ppet pa valdagen vid omvalet 2019 fick Valmyndigheten avtala om en
kostnadskrivande speciallésning for distribution av réster. Har 6nskar Valmyndigheten
reglering i lag som siger att fortidsrostning i annan kommun under omval till kommun- eller
landstingsfullmiktige ska avslutas senast fredagen innan valdagen. Vid ordinarie val képer
Valmyndigheten in extra flyg f6r att distributionen ska hinnas med till valnimndens
preliminira rostrikning och det blir oerhort kostsamt om det ska goras for ett enskilt
kommunfullmiktigeval.
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11.3 Rostkort och rattelse i rostlangd

Enligt vallagen 5 kap. 8 § ska rostkort vid omval skickas sa att de beridknas vara viljarna
tillhanda senast 10 dagar fre valdagen. Denna tidsangivelse dr dock inte anpassad efter nir
viljare senast kan begira rittelse i rostlangd enligt 5 kap. 6 § vallagen. Rattelse i rostlingd ska
begiras senast 12 dagar fore valdagen. Detta innebar att sista dag for viljare att begira
rittelse 1 rostlingd kan ha passerat innan viljarna fatt sina rostkort. I normalfall dr det forst
efter att rostkorten har delats ut till viljarna som fragan om rattelse i rostlingd blir aktuell.
Dirmed bor tidsangivelsen for sista datum att begira rittelse i rostlingd anpassas efter nir
rostkorten senast beriknas vara viljarna tillhanda. Vid omvalet i Falun genomfordes inga
rittelser i rostlingden, dock sa var det ett flertal viljare som uppmirksammade att de fatt
sina rostkort efter det att sista dagen fOr att begira rittelse 1 rostlingden hade passerat.

1.4 Statsbidrag for fortidsrostning

Slutligen behéver regeringsbeslut om forordningar for statsbidrag gillande omval komma
tidigare, 1 direkt anslutning till beslut om omvalet. Det dr rimligt att kommuner och
linsstyrelser far budgetférutsittningarna klara innan genomférandet av omvalet paborjas.
Sa var inte fallet denna gang, vilket féranledde manga fragor fran kommuner.
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Bilaga 1: EU-valet 2019 i siffror

Vid EU-valet 2019 utgjordes Sverige av en enda valkrets med 5 984 valdistrikt. Antalet
mandat som férdelades mellan partierna uppgick till 20 mandat.

Rostratt

Antalet rostberittigade var 7 576 017 personer, vilket dr en 6kning med 2,9 procent jamfort
med EU-valet 2014. Av dessa var 168 461 utlandssvenskar och 49 072 EU-medborgare som
var folkbokférda i Sverige och valt att rosta i det svenska valet.

Tabell 1 Réstrétt i det svenska valet till Europaparlamentet. Ar 2014 och 2019.
EU-valet 2019 EU-valet 2014

Antal med rostratt till EU-valet 7576917 7 359 962
varav utlandssvenskar 168 461 155 668
varav EU-medborgare folkbokférda i Sverige 49072 49092

Partier

Totalt deltog 87 partier i EU-valet 2019. Nio partier var representerade i Europaparlamentet
eller riksdagen och endast tio partier anmalde sitt deltagande specifikt f6r EU-valet.

De resterande 68 partierna anmalde deltagande i riksdagsvalet 2018, vilket dven automatiskt
gillde nastkommande EU-val.

Samtliga partier som hade representation i Europaparlamentet eller riksdagen anmailde sina
kandidater.

Tabell 2: Deltagande partier efter deltagandegrund.

Deltagandegrund Totalt
Representationi Anmdilt Anmalt
riksdagen eller deltagande i deltagande i
Europa- tidigare EU-valet 2019
parlamentet riksdagsval
Antal deltagande partier 9 68 10 87
i EU-valet 2019
Partier med kandidater 9 25 9 43
Varav partier med 9 6 2 17
anmdlda kandidater
Varav partier med 0 19 7 26
icke anmdlda
kandidater
Partier utan kandidater 0 43 1 44
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Kandidater

Antalet kandidater med giltig kandidatur uppgick till 556. Av dessa var tre kandidater
medborgare i ett annat EU-medlemsland 4n Sverige.

Tabell 3 Antal kandidater med giltig kandidatur efter kén och medborgarskap.
Kvinnor Man Totalt

Antal unika kandidater med giltig kandidatur 233 323 556
varav EU-medborgare 1 2 3

Valmaterial

Det ar materialkrivande att genomfora ett val. De som bestiller material dr
utlandsmyndigheter, valnimnder, linsstyrelser, Forsvarsmakten, rederier, partier samt
Myndigheten f6r Ungdoms- och Civilsamhillesfragor som anordnar skolval. Utéver det
bestiller enskilda viljare en viss sorts material sisom brevrostningsmaterial for att kunna
rosta i valet aven om de befinner sig utomlands och viljare med synnedsittning bestiller
punktskriftsmaterial. Produktionstiden f6r méanga av artiklarna dr 4-7 veckor vilket gor att
det kan vara svart att bestilla ytterligare material om bestillningarna 6vergar den berdknade
volymen. Nedan finns en sammanstillning 6ver bestillt valmaterial till valet till
Europaparlamentet.

Tabell 4 sammanstalining av bestallt valmaterial.?

Bestdllt valmaterial Volym

Fonsterkuvert for fortidsrostning 3130145
Forseglingar — plomber 17 820
Handledning for rostmottagare i réstningslokal 12 370
Handledning for réstmottagare i vallokal 38 956
Omslag — sakerhetspase 450 750
Omslagskartong for fortidsrostning 9959
Valkasse Rod 10320
Valkasse Gron 13350
Valkuvert 9300475
Valsigill (50 remsor/rulle) 971

Valsedlar

Totalt trycktes 178 091 000 valsedlar. Antalet tryckta namnvalsedlar uppgick 171 291 000
medan blanka valsedlarna uppgick till 6 800 000. I detta val fanns inga partivalsedlar.
Namnvalsedlarna baserades pa 33 listor, varav 19 trycktes i firg.

2 Sammanstillningen tar inte upp allt valmaterial, utan dr ett urval av valmaterial som bestillt. Kommunerna hade ocksa valmaterial kvar

sedan RKI.-valen 2018.
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Tabell 5 Antal tryckta valsedlar och unika listor.
Typ av Tryck Antal unika listor Antal tryckta valsedlar
Totalt antal tryckta valsedlar 178 091 000
Blanka valsedlar 6 800 000
Namnvalsedlar 33 171291 000
varav firg 19 140 977 000
varayv svartvit 14 30 314 000

Rostkort

Infor valet skickades drygt 7,5 miljoner rostkort ut. Av de skickades 7,4 miljoner till
rostberittigade som var folkbokforda 1 Sverige, varav 3 352 hade utrikesadress. Till svenskar
folkbokférda utomlands skickades drygt 160 000 réstkort.

Tabell 6 Antal utskickade rostkort efter folkbokféringsadress.

Totalt antal utskickade réstkort 7 566 892
Till rostberattigade folkbokférda i Sverige 7 406 761

varav med utrikesadress 3352
Antal returer 25591
Till utlandssvenskar 160 131
Antal returer 20548

De som inte fitt réstkort eller férlorat det kunde kontakta valadministrationen for att fa ett
dubblettréstkort. Totalt 202 650 dubblettrostkort skapades. Av dessa skapades 190 681 av
valadministrationen i Sverige, dvs. av Valmyndigheten, linsstyrelserna eller kommunerna.
Antal dubblettrostkort som skapades av utlandsmyndigheterna uppgick till 11 969.

Tabell 7 Antal skapade dubblettréstkort.

Antal skapade dubblettrostkort 202 650

Av valadministrationen i Sverige, totalt 190 681

PG utlandsmyndigheter 11969
Roéstning

Rostberittigade har mojlighet att rosta pa valdagen i vallokalen som ir avsedd for det
valdistrikt man tillhér. Har man ingen mojlighet att rosta i sin vallokal pa valdagen kan man
fortidsrosta i rostningslokaler som finns i alla kommuner, résta fran utlandet vid de
ambassader och konsulat som anordnar fértidsrostning eller brevrésta fran utlandet.

Tabell 8 Antal vallokaler, rostningslokaler i Sverige samt rostningslokaler i utlandet.

Antal vallokaler for réstning pa valdagen 5984
Antal rostningslokaler for fortidsrostning i Sverige 2534
Antal lander med mojlighet for fortidsrostning fran utlandet 114
Antal lokaler for fortidsrostning fran utlandet 219
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Roéstning vid utlandsmyndigheter

Av 219 rostningslokaler 1 utlandet tog 213 emot minst en rost. Totalt tog Valmyndigheten
emot 18 741 roster fran utlandsmyndigheterna. Flest roster fran ett land kom frian
utlandsmyndigheter i Spanien, 1 608. Den enskilda utlandsmyndighet som tog emot flest
rOster var svenska ambassaden i London, 1 272 roster.

Tabell 9 Mottagna fortidsroster fran utlandet efter land och utlandsmyndighet.

Land Mottagna roster
Spanien 1608
Norge 1561
varav svenska ambassaden i Oslo 1261
Storbritannien 1437
varav svenska ambassaden i London 1272
Tyskland 1371
USA 1348
Danmark 1229
varav svenska ambassaden i Kbpenhamn 1168
Belgien 1124
varav Sveriges rep. vid EU i Bryssel 1103
Ovriga lander 9063
Totalt 18 741

Brevrostning fran utlandet

Fram till tisdagen efter valdagen tog Valmyndigheten emot totalt 15 423 brevroster. Av dem
skickades 14 511 brevroster vidare till kommunernas valndmnder. Valmyndigheten behéll
912 brevroster dir viljaren inte var och inte heller skulle bli upptagen i réstlingden eller dér
det inte var mojligt att utreda i vilken rostlingd viljaren var upptagen darfor att
personnummer saknades eller var ofullstindigt. Férutom de brevroster som inkom till
Valmyndigheten har 5 093 brevroster mottagits direkt av kommunernas valndmnder.

Tabell 10 Mottagna brevréster.

Mottagna brevroster direkt till Valmyndigheten 16 026
varav skickade till valndmnderna 14511
Mottagna brevroster direkt till valnamnderna 5093

Underkanda brevroster

Kommunernas valnimnder har rapporterat att det totala antalet underkinda brevroster
uppgick till 1 331.
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For sent inkomna brevroster

Det totala antalet f6r sent inkomna brevréster som valadministrationen tagit emot uppgick
vid manadsskiftet juli/august 2019 tll 710. 266 kommuner har rapporterat att antalet for
sent inkomna brevréster som mottagits direkt av kommunerna t.o.m. 30 juni uppgick till 88.

Fortidsrostning i Sverige

Antal rostningslokaler for fortidsrostning uppgick till 2 534 réstningslokaler. Totalt har dessa
lokaler tagit emot 1 631 658 fortidsroster vilket motsvarade 38,96 procent av antalet
rostande 1 EU-valet.

Andelen kommunexterna roster, det vill siga réster som limnas 1 en annan kommun dn den
personen ir folkbokford i, uppgick till 3,84 procent. Den kommun, vars réstningslokaler
andelsmaissigt tog emot flest kommunexterna roster var Partille kommun med 27,5 procent
av de mottagna fortidsrésterna i kommunen.

Tabell 11 Mottagna fortidsroster i rostningslokaler i Sverige. Antal och andel av rostande.

Antal Andel av réstande
Fortidsrostningslokaler i Sverige 2534 -
Mottagna fortidsroster i Sverige 1631658 38,96%
varav kommuninterna fértidsréster 1470 839 35,12%
varav kommunexterna fortidsréster 160 819 3,84%

Angerrést

Av dem som valt att fortidsrosta har 2 921 personer angrat sin fortidsrost och rostat igen i
sina vallokaler pa valdagen. Det motsvarar 0,07 procent av de rostande. Storst andel
angerréstande hade Surahammar kommun med 0,21 procent av de réstande.

Valdeltagande

Valdeltagandet uppgick till 55,27 procent, vilket var en 6kning med 4,2 procentenheter

jamfort med 2014.
Tabell 42 Valdeltagandet i procent. EU-val 2004-2019.
2019 2014 2009 2004
Valdeltagande vid EU-valet 55,27% 51,07% 45,53% 37,85%

Ogiltiga roster

Andelen ogiltiga rosterna fortsatte att minska jamfort med tidigare val. Antalet ogiltiga réster
var 36 378 roster. Det motsvarade 0,86 procent av rosterna, en minskning med 0,27
procentenheter jaimfoért med ar 2014. Antalet blanka roster uppgick till 30 712 réster medan
roster pa inte anmalda partier uppgick till 1 709 roster.
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Tabell 53 Ogiltiga roster efter kategori. Antal och andel av angivna roster. EU-val 2004-2019.
Antal roster

2019
Ogiltiga roster, totalt 36 378
varav inte anmdlda partier 1 709
varav blanka 30712
varav évriga 3957

Valda ledamoter

2014

2009

2004

42173 59015 72395

38935 54509 68129

3238

4 506

4266

Andel av avgivna roster

2019

0,86%
0,04%
0,73%
0,09%

2014 2009
1,13% 1,83%

1,04% 1,69%
0,09% 0,14%

Under mandatperioden 2019-2024 representeras Sverige 1 Europaparlamentet av 20
ledaméter. Antalet ledamoter som utsdgs pa grund av sina personroster uppgick till 11
ledamoter, vilket ar en minskning med tre ledamoter jamfért med EU-valet 2014,

Tabell 64 Valda ledamoter efter kon. 2014 och 2019.

Mandatperiod

Antal svenska ledamoter i Europaparlamentet

varav personvalda
varav kvinnor
varav man

2019-2024

20
11
11

9

2014-2019
20
14
11
9

30

2004
2,81%

2,64%
0,17%
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Bilaga 2: Hemstallan fran rapport "Erfarenheter fran valet 2018”

Valmyndigheten hemstiller att féljande omraden pa limpligt satt blir foremal for
oversyn:

att valsedelssystemet ses 6ver i sin helhet, med sikte pa ett férenklat och forbattrat
system samt att anvindningen av neutrala valsedlar och ett system med tryck av en
valsedel per val och person sirskilt vervigs,

att utlandsrostningen 1 sin helhet ses Over, i syfte att minska rosthanteringens
beroende av postgang och distribution och didrmed minska antalet roster som inte
blir giltiga, samt

att Valmyndigheten, 1 samrad med Valprévningsnimnden och SKL, ges i uppdrag att
se 6ver 6verklagandeprocessen och foresla forbattringar, 1 syfte att effektivisera
processen.

Valmyndigheten hemstiller om féljande férfattningsiandringar:

att den centrala valmyndighetens ansvar tydligedrs sa att det 6verensstimmer med de
behov och forvintningar som finns pa den centrala valmyndigheten,

att utlandsmyndigheterna/UD aliggs ansvar for att rGstmottagningen vid
utlandsmyndigheterna uppfyller vallagens krav pa fortidsréstning, daribland god
tillgdnglighet och minst tva utbildade réstmottagare,

att Valmyndigheten far ett 6vergripande och sammanhillande ansvar for
valadministrationen vad giller sikerhetsfragor och skydd av valets genomférande
och att resurser tillfors for detta andamal,

att en obligatorisk incidentrapportering infors for regionala och lokala
valmyndigheter och att Valmyndigheten ges 1 uppdrag att sammanstilla och
tillhandahalla denna samlat,

att partiers ratt att i rimlig utstrickning pa statens bekostnad fa ytterkuvert for
budrést samt ytterkuvert och omslagskuvert f6r brevrost, tas bort.

att reglerna kring intyg om att forklaringar till stod for anmalningar om registrerad
partibeteckning visats upp for notarius publicus fortydligas,

att en tidsgrins infors for giltighet av namnunderskrifter vid anmélan om registrering
av partibeteckning,

att Valmyndighetens kungorelser 1 bla. partidrenden endast gérs pa myndighetens
webbplats (och ev. ocksa pa myndighetens fysiska anslagstavla),

att mojligheten att vigra registrering av en beteckning om dess innehall kan anses
dgnat att vicka anstot infors,

att sista datum for anmalan om registrering av partibeteckning ska tidigareldggas till
den 31 januari det ar val ska hallas,

att det fortydligas att ett parti som har anmalt kandidater ska anses ha anmalt
deltagande i det aktuella valet, och foljaktligen att ett parti som anmilt kandidater till
riksdagen inte dirigenom ska anses ha anmilt deltagande till ndgra andra val dn till
just riksdagen,

att mojligheten att avanmala ett partis deltagande i val inférs,

att reglerna kring samtycke och kandidatforklaring dndras s att det fortydligas att
samtycke och kandidatférklaring kan atertas och inom vilka tidsramar det kan ske,
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att regelverket dndras sa att en utlandssvensk som fallit ur rostlingden ska kunna
anmila sig till den dven om vederboérande befinner sig 1 Sverige vid tiden for ett val,
att regelverket dndras f6r EU-medborgare som omfattas av 5 § folkbokforingslagen
(1991:481).

att regelverket dndras for att utéka mojligheten att anvanda adresskort som alternativ
till rostkort,

att regelverken for fortidsréstning 1 rostningslokal och réstning 1 vallokal ensas, 1
syfte att underlitta for viljarna,

att angerrostningen avskaffas eller begrinsas i tid,

att mojligheten att budrosta via lantbrevbarare upphoér och att bestimmelserna om
ambulerande réstmottagare anpassas for att tillgodose samma behov,

att viljare som dr omhindertagna av samhillet men som inte har ritt att résta genom
bud ges uttrycklig ritt att rosta med hjilp av ambulerande réstmottagare,

att regelverket kring ambulerande rostmottagning kompletteras med ytterligare
reglering,

att tidpunkten for nir en budrost far goras i ordning justeras,

att Valmyndighetens uppdrag att presentera det preliminidra valresultatet regleras i
nagon form,

att vallagen tillférs reglering om valobservation och ackreditering samt att
Valmyndigheten tillférs uppgiften att genomfora detta och resurser f6r det,

att bedomning av valsedlar vid den slutliga rostrikningen regleras ytterligare
moijligheten for lansstyrelsen att genomfora rittelser i forvaltningsrattslig mening av
protokollet for slutlig rostrikning, utan grund i beslut fran Valprovningsnamnden,
ses over, samt

att bestimmelserna for hur ersittare i kommunfullmiéktige utses bor forenklas sd att
ersittare utses enligt samma grunder som giller f6r hur ledaméter utses.
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